ESTADO DO CEARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMACIA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI n° 013/2006, de 19 de junho de 2006.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA DIRETORIA DE
PAISAGISMO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO,
SUAS ATRIBUICOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL aprova e eu, o Prefeito do Municipio de Palmacia
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1- Fica criada a DIRETORIA DE PAISAGISMO E MEIO AMBIENTE do Municipio de
Palmacia, vinculada a Secretaria de Obras e Meio Ambiente, alterando-se assim a LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 001, DE 28 DE JANEIRO DE 2005.

I — fica extinta a Diretoria de Obras € Meio Ambiente;

11 — fica criada a Diretoria de Obras;

III - fica criada a Diretoria de Paisagismo ¢ Meio Ambiente;

IV - fica extinto o cargo em comissio de Diretor de Obras e Meio Ambiente;

V — fica criado o cargo em comissdo de Diretor de Obras;

VI - fica criado o cargo em comissio de Diretor de Paisagismo ¢ Meio Ambiente.

Paragrafo Unico — O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera mediante decreto as atribuicdes das
Diretorias criadas nos incisos II e III deste artigo.

TITULO I

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO DO

ﬂ
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Art. 2 - Ao Municipio compete buscar a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social
com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, visando ao
desenvolvimento sustentavel.

Art. 3 - Para os fins previstos nesta Lei, considera-se meio ambiente o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, urbanistica, social e econdmica que
permite, abriga, rege, regula e orienta a vida e a interagdo com o ambiente urbano, em todas as suas
formas.

Art. 4 - Ao Municipio, como membro integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente, compete
utilizar o procedimento do licenciamento ambiental como instrumento de gestdo ambiental, visando
ao desenvolvimento sustentavel.

§1° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

§2° — Nos termos do art. 7° da Resolugdo n°237/1997 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), os empreendimentos e atividades serfo licenciados em um tnico
nivel de competéncia.

Art. 5 - Para efeito desta Lei, sfio adotadas as seguintes defini¢Ges:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental licencia a
localizagfio, instalagdo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposigOes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;

I - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental estabelece as condigdes,
restrigdes e medidas de controle ambiental que deverfio ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aqueles
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.
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Art. 6 - Para avaliacio da degradagio ambiental e do impacto das atividades no meio urbano sera
considerado o reflexo do empreendimento no ambiente natural, no ambiente social, no
desenvolvimento econdmico e sécio-cultural, na cultura local e na infra-estrutura da cidade

. Art. 7 - O Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente, concedera

as licengas ambientais relativas as atividades de preponderante interesse local.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente comunicaré ao 6rgio ambiental competente
do Estado, ao Ministério Publico e ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, os pedidos de
licenciamento, sua renovago e a respectiva concesséo, para atividades consideradas de

preponderante interesse local.

§ 2° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva concessdo serdo publicados no
Diério Oficial do Estado do Cear4, bem como em periddico circulagéo estadual.

§ 3° - Durante os estudos para a concessdo prevista no "caput” deste artigo, a Secretaria Municipal de
Obras e Meio Ambiente, sempre que julgar necessario ou quando for solicitado por entidade civil,
pelo :

Ministério Ptblico, pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente ou por, no minimo, cinqiienta
cidadfios, promovera a realizagdo de audiéncia publica, perdendo a validade a licenga concedida na
hipotese de sua ndo realizag@o.

Art. 8 - Consideram-se atividades de preponderante interesse local:

I - as definidas por Resolugio do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,;

11 - as definidas por Resolugio do Consetho Municipal do Meio Ambiente - COMAM, respeitados
os limites estabelecidos pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA;

I11 - as repassadas por delegacdo de competéncia pelo ¢rgdo ambiental estadual competente.

Art. 9 - A Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente ¢ o 6rgdo responsavel pelo exercicio da
fiscalizagfio das atividades licenciadas.

Art. 10 - Para fins de licenciamento ambiental, a critério do 6rgéo ambiental, podera ser exigido
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Relatdrio de Impacto Ambiental (RIA).

§ 1° - Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) é a denominagéo do instrumento de gestdo
ambiental, utilizado para exigir os estudos para concepedo, localizag#o, instalago e funcionamento
de estabelecimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
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potencialmente causadores de significativa degradagdo ambiental.

§ 2° - Relatério de Impacto Ambiental (RIA) é a denominagdo do instrumento de gestdo ambiental,
utilizado para exigir os estudos simplificados a fim de avaliar as interages da implantagio ou da
operagio de uma atividade efetiva ou potencialmente causadora de degradagdo ambiental.

§ 3° - A critério da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente, no RIA poderdo ser exigidos os
seguintes estudos dentre outros que o 6rgdo ambiental entender necessarios:
a) estudos de trafego;

b) levantamentos de vegetacdo;

¢) impactos no solo e rochas;

d) impactos na infra-estrutura urbana;

¢) impactos na qualidade do ar;

f) impactos paisagisticos;

g) impactos no patriménio histérico-cultural;

h) impactos nos recursos hidricos;

i) impactos de volumetria das-edificagdes;

j) impactos na fauna;

k) impactos na paisagem urbana;

1) estudos sdcio-econdmicos.

§ 4° - As atividades e empreendimentos de minimo e pequeno porte, com grau de poluigdo baixo e
médio, terfio Licenciamento Unico (LU), devendo atender as condicionantes ambientais exigidas
pela Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente.

Art. 11 - A Secretaria Municipal de Obras ¢ Meio Ambiente, no exercicio de sua competéncia de

controle e
em conformidade com a Resolugdo n® 237, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, expedira as

seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua concepgio e localizagdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

implementagio;

II - Licenga de Instalagéo (LY) - autoriza a instalagdio do empreendimento ou atividade de acordo
com as especiﬁcac;éeseconstantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
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de controle ambiental ¢ demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

III - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagio da atividade ou empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

Art. 12 - As atividades e empreendimentos de minimo e pequeno porte, com grau potencial de
polui¢fo baixo e médio, assim definidas no Anexo I desta Lei, sujeitar-se-8o ao Licenciamento
Unico (LU) e serdo dispensadas das licencgas referidas no artigo antecedente.

Art. 13 - As licengas terfo os seguintes prazos de validade:

I - a Licenca Prévia (LP) tera validade minima de um e méxima de trés anos;

II - o prazo de validade da Licenga de Instalagéo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalagfio do empreendimento ou atividade, nfo podendo ser superior a quatro anos;
11 - o prazo de validade da Licenga de Operagio (LO) e da Licenca Unica (LU) devera considerar
os planos de controle ambiental e serd de, no maximo um ano.

Parégrafo tinico - A renovac#o da Licenga de Operagiio (LO) e da Licenc¢a Unica (LU) devers ser
requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expirac@o do prazo de validade fixado na
respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagio definitiva da
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente.

Art. 14 - A Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente, mediante decisdo motivada, podera

modificar
os condicionantes e as medidas de controle e adequagio, suspender ou cancelar uma licenga quando

OCOITET:

I - violagdo ou inadequagéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;
IT - omiss#o ou falsa descrigio de informagdes relevantes que subsidiariam a expedi¢io da licenga;
III - superveniéncia de riscos ambientais e de saude.

TITULO II
DA TAXA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (TLA)

Art. 15 - Fica criada a Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA), a qual tem por fato gerador o
exercicio do poder de policia, decorrente do licenciamento ambiental para o exercicio de atividades

no dmbito do Municipig).
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Att. 16 - E contribuinte da Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA) o empreendedor, piblico ou
privado, responsével pelo pedido da licenga ambiental para o exercicio da atividade respectiva.

Art. 17 - A Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA), bem como a sua renovagdo deverdo ser
recolhidas previamente ao pedido das licengas ou de sua renovagdo, sendo seus pagamentos
pressupostos para analise dos projetos.

() Art. 18 - A Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA), tera ser valor arbitrado, dependendo do porte
do empreendimento e do potencial poluidor da atividade, de acordo com a Tabela contida no Anexo

11 desta Lei.

§ 1° - O porte do empreendimento € seu potencial poluidor sdo 08 definidos no Anexo I desta Lei.

§ 2° - O Anexo I desta Lei ndo definiré as atividades de impacto local, constituindo apenas
referéncia tributaria. )
§ 3° - Para a renovagao de licengas, nélo sujeitas a novos estudos, o valor da taxa correspondera a

cingiienta por cento daquele estabelecido na Tabela Anexa.

Art. 19 - Aplica-se, no que couber, a legislagdo tributaria do Municipio de Palmdcia.

TITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 20 — Fica criado, no 4mbito da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente o Conselho
Municipal de Meio Ambiente — CMMA.
Paragrafo Unico — O CMMA é um érgdo colegiado, consultivo de assessoramento ao Poder Executivo

Municipal ¢ deliberativo no ambito de sua competéncia, sobre as questdes ambientais propostas nesta

e demais leis correlatas do Municipio.

Art. 21. — Ao Conselhe Municipal de Meio Ambiente - CMMA compete:
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I — formular as diretrizes para a politica municipal do meio ambiente, inclusive para atividades

prioritarias de agdo do municipio em relagdo a prote¢do € conservacio do meio ambiente;

Il — propor normas legais, procedimentos e agdes, visando a defesa, conservagfio, recuperagdo €

melhoria da qualidade ambiental do municipio, observada a legislagdo federal, estadual e municipal

pertinente;

111 — exercer a agdo fiscalizadora de observancia as normas contidas na Lei Orgénica Municipal e na

legislagio a que se refere o item anterior;

IV — obter e repassar informagdes € subsidios técnicos relativos ao desenvolvimento ambiental aos

6rgios publicos, entidades publicas e privadas ¢ a comunidade em geral;

V — atuar no sentido da conscientizagdio publica para 0 desenvolvimento ambiental promovendo a

educagiio ambiental formal e informal, com énfase nos problemas do municipio;

V] — subsidiar o Ministério Piblico no exercicio de suas competéncias para a protegdo do meio

ambiente previstas na Constituigo Federal de 1988;

VIl — solicitar aos o6rgios competentes o suporte técnico complementar as agdes executivas do

municipio na area ambiental;

V1l — propor a celebragéo de convénios, contratos ¢ acordos com entidades publicas e privadas de

pesquisas e de atividddes ligadas ao desenvolvimento ambiental;
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IX — opinar,previamente, sobre os aspectos ambientais de politicas, planos ¢ programas

governamentais que possam interferir na qualidade ambiental do municipio;

X — apresentar anualmente proposta orcamentaria ao Executivo Municipal, inerente ao seu

funcionamento;

X1 — identificar e informar & comunidade e aos Orgdos publicos competentes, federal, estadual e

municipal, sobre a existéncia de areas degradadas ou ameagadas de degradago;

X1l — opinar sobre a realizagdo de estudo alternativo sobre as possiveis conseqiiéncias ambientais de
projetos publicos ou privados, requisitando das entidades envolvidas as informagdes necessarias ao
exame da matéria, visando a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico com a protegdo

ambiental;

XIII — acompanhar o controle permanente das atividades degradadoras e poluidoras, de modo a
compatibilizé-las com as normas e padrdes ambientais vigentes, denunciando qualquer alteragdo que

promova impacto ambiental ou desequilibrio ecologico;

XV — receber dentincias feitas pela populagdo, diligenciando no sentido de sua apuragdo junto aos

orgdios federais, estaduais e municipais responsaveis e sugerindo ao Prefeito Municipal as providéncias

cabiveis;

XV — acionar os 6rgios competentes para localizar, reconhecer, mapear e cadastrar 0s recursos

. . ¢ oo ~ ~ . .
naturais existentes no Municipio, para o controle das agOes capazes de afetar ou destruir 0 meio
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ambiente;

XVI — opinar nos estudos sobre o uso, ocupagéo e parcelamento do solo urbano, posturas municipais,

visando 4 adequagdo das exigéncias do meio ambiente, ao desenvolvimento do municipio;

XVII - opinar quando solicitado sobre a emissfo de alvaras de localizag@o e funcionamento no ambito

municipal das atividades potencialmente poluidoras e degradadoras;

XVIII - orientar o Poder Executivo Municipal sobre o exercicio do poder de policia administrativa no

que concerne a fiscalizacdo e aos casos de infragéio a legislagdo ambiental;

XIX — deliberar sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas, quando for o caso, visando a participagdo

da comunidade nos.processos de instalagfio de atividades potencialmente poluidoras;

XX — propor ao Executivo Municipal a instituigdo de unidades de conservagfo visando a prote¢do de
sitios de beleza excepcional, mananciais, patrimonio historico, artistico, arqueologico, paleontologico,
espeleologico e 4reas representativas de ecossistemas destinados a realizagfio de pesquisas basicas e

aplicadas de ecologia;
XXI - responder a consulta sobre matéria de sua competéncia;

XXII — decidir, juntamente com o ¢rgdo executivo de meio ambiente, sobre a aplicagdo dos recursos

provenientes do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Art. 22. — O suporte fihanceiro, técnico ¢ administrativo indispensavel a instalagdo e ao funcionamento

e e e e e e S L e e B sl e e ]
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1 do Conselho Municipal de Meio Ambiente serd prestado diretamente pela Prefeitura, através do 6rgéo

executivo municipal de meio ambiente ou 6rgéo a que o CMMA estiver vinculado.

Art. 23. — O CMMA serd composto, de forma paritaria, por representantes do poder publico e da

sociedade civil organizada, a saber:

I — Representantes do Poder Publico:
a)um presidente, que € o titular do érglo executivo municipal de meio ambiente;
b)um representante do Poder Legislativo Municipal designado pelos vereadores;

c¢)um representante' do Ministério Publico do Estado;

d)os titulares dos érgdos do executivo municipal abaixo mencionados:

d.1)érgao municipal de satde publica e agéo social;

d.2)érgdo municipal de obras piiblicas e servigos urbanos.

¢)um representante de 6rgdo da administragdo publica estadual ou federal que tenha em suas
atribuigdes a protegdo ambiental ou o saneamento basico € que possuam representagdo no Municipio,
tais como: Policia Florestal, IEF, EMATER, IBAMA, IMA ou COPASA.

II — Representantes da Sociedade Civil:

a)dois representantes de setores organizados da sociedade, tais como: Associagdo do Comércio, da

Indtistria, Clubes de Servigo, Sindicatos e pessoas comprometidas com a questéio ambiental;
¢
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b)um representante de entidade civil criada com o objetivo de defesa dos interesses dos moradores,

com atuagdo no municipio;

c)dois representantes de entidades civis criadas com finalidade de defesa da qualidade do meio

ambiente, com atuac¢do no 4mbito do municipio;
d)um representante de Universidades ou Faculdades comprometido com a questio ambiental.

Art. 24. — Cada membro do Conselho terd um suplente que o substituirda em caso de impedimento, ou

qualquer auséncia.

Art. 25. — A fungdio dos membros do CMMA ¢ considerada servigo de relevante valor social.

Art. 26. — As sessdes do CMMA serdo publicas e os atos deverfio ser amplamente divulgados.

Art. 27. — O mandato dos membros do CMMA ¢ de dois anos, permitida uma recondugo, 4 exce¢fio
dos representantes do Executivo Municipal.

Art. 28. — Os 6rgdos ou entidades mencionados no art. 4° poderdo substituir o membro efetivo indicado

ou seu suplente, mediante comunicagfo por escrito dirigida ao Presidente do CMMA.

Art. 29 — 0 nfio comparecimento a 03 (trés) reunides consecutivas ou a 05 (cinco) alternadas durante

12 (doze) meses, implita na exclusdo do CMMA.
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Art. 30 — O CMMA podera instituir, se necessario, em seu regimento interno, cAmaras técnicas em

diversas dreas de interesse e ainda recorrer a técnicos e entidades de notdria especializagio em

assuntos de interesse ambiental,

Art. 31 — No prazo méximo de sessenta dias apds a sua instalacdo, o CMMA elaborard o seu

Regimento Interno, que deverd ser aprovado por decreto do Prefeito Municipal também no prazo de

sessenta dias.

Art. 32 - A instalagdo do CMMA e a composi¢do dos seus membros ocorrera no prazo méaximo de 60

(sessenta) dias, contados a partir da data de publicagfo desta lei.

Art. 33 — As despesas com a execucfio da presente Lei correrfio pelas verbas préprias consignadas no

or¢amento em vigor.

TITULO IV
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 34 - Notificagio € o processo administrativo formulado por escrito, através do qual se da

conhecimento & parte de providéncia ou medida que a ela incube realizar, respeitando-se o

contraditorio e a ampla defesa.

M
m
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Art. 35 - A verificagio pelo agente administrativo da situagdo proibida ou vedada por esta Lei
ou pela legislagdo ambiental federal gera a lavratura de auto de infracdo, no qual se assinala a irregularidade

constatada e se d4 prazo de quinze dias para oferecimento de defesa.
Art. 36 -Os autos de infragio obedecerdo a modelos padronizados pela Administragdo.

Art. 37 - Recusando-se o infrator a assinar o auto, sera tal recusa averbada no mesmo pela

autoridade que o lavrar.

Art. 38 - Na auséncia de oferecimento de defesa no prazo legal, ou de ser ela julgada

improcedente, serd imposta pelo titular do 6rgéo competente a multa prevista.
Paréagrafo Unico - Nas reincidéncias as multas seréo cominadas progressivamente em dobro.

Art. 39 - Serd notificado o infrator da multa imposta, cabendo recursos ao Prefeito Municipal, a ser

interposto no prazo de quinze dias.

Parédgrafo tnico - O recurso devera ser acompanhado da prova de ter sido efetuado o depdsito da multa

imposta no 6rgéo proprio.
Art. 40 - Negado provimento ao recurso, o deposito serd convertido em pagamento.

Art. 41 - A multa imposta, da qual nfo tenha sido interposto recurso, dever4 ser paga no prazo de quinze

dias. Decorrido este prazo, sera inscrito o débito em divida ativa e encaminhado & cobranga judicial.

TITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

m
m
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TITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42 - As Taxas de Licenciamento Ambiental (TLA) serdo recolhidas para o Fundo Pro-Defesa
do Meio Ambiente de Palmacia, a serem depositadas em cota bancaria especifica aberta para este fim.

Art. 43 - As atividades e empreendimentos em fase de instalagdo no Municipio de Palmacia
deverdo regularizar o exercicio da sua atividade, submetendo-se, no que couber, ao disposto nesta
Lei.

Art. 44 - As atividades e empreendimentos em operacio no Municipio de Palmacia quando da
entrada em vigor desta Lei, terio prazo de um ano para regularizar-se.

Art. 45 - Para analise dos estudos solicitados no RIA, elaborag¢do do Termo de Referéncia do EIA,
bem como instrugdo técnica da manifestago do 6rgdo ambiental quanto a defini¢do das licengas
ambientais respectivas, podera ser constituida comissgo interdisciplinar composta por profissionais
designados pelas secretarias municipais competentes, contratagdo de consultoria ou convite a
profissional notoriamente especializado.

Art. 46 - Terflo eficacia no Ambito municipal as licengas concedidas pelo 6rgdo ambiental estadual
antes da publicagio desta Lei, passando as atividades a submeterem-se ao regramento municipal
ap0s expirada a validade das mesmas ou excedidos trés anos da concessdo da Licenga.

Art. 47 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 48 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Palpiacia, 19 de junho de 2006.

JOAO ANTONIO/ DESVDERIO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal de Palmacia
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